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de 1940, se implants en: Espana el
secreto bancario, o 1o que es lo mismo,
la prohibicién de investigar

| dinero negro-como productor
de renta itinerante por [os
distintos caminos que ofrecen

los bancos, cajas de ahorros y demds
entidades financieras, ;ha muerto?
Desde la promulgacién de la Ley de
Reforma Tributaria, de 16 de noviembre

administrativamente las cuentas
corrientes acreedoras a la vista de los
 clientes que se llevaran por bancos,
'banqueros 0 cajas de ahorro

JUAN ORENES ZAMORA *

EL articulo 6.° de a Ley de
20 de diciembre de 1952 reiterd
esta  prohicidn,
posteriores consultadas, si bien
insistian en
investigar. cuentas corrientés a la
vista, no extendia dicha limita-
cion -2 cualgquiera otra clase de
‘aperacicnes que fos contribuyen-
tes realizaran con bancos, cajas
y demas entidades financieras.

Colaborar con
la Administracin
El articulo 41, de [a Ley
50/77. de 14 de noviembre,

sobre Medidas Urgentes para la
Reforma Fiscal, abalid- el secreto

bancario y. sujetd plenamente al .
deber de colaborar con la Admi-

‘mistracion tributaria, de acuerdo
con 10 preceptuado en el aparta-
do 1 det artieulo 111 de la Ley
230/ 1963 de 28 de diciembre, a

las siguientes personas fisicas y -

juridicas: : o
a) Los -bancos y bangueros

inscritos comao tales en el regis-

tro correspondiente, -ya sean es-

paicles, ya extranjeros debida- .

mente aguiorizados para operar
en Espafia.

b} Las cajas de ahorro, sea
cual fuere su adscripcion y de-
pendencia. '

¢} Las cajas rurales y coope-

. rativas de crédito, inclusa las
fiscalmente protegidas.

d} Las entidades de credm}
oficial.

e) El Banco de Espafia, en
relaqmn con las cuentas de clien-
1es., ’ .
fi La Caja Postal de Ahosros.

g} Cuantas personas fisicas o
juridicas se dediquen al- trafico
bancaria, erediticio, cualquiera
gue sea su forma de constitu-
-cidn vy el régimen |und|ca que les
sea de aplicacion.

La repetida ley es la prlmera
que «abre» las cuentas banca-
rias para su inspeccién por los
drgangs  de la  Administracion
Tribitaria, y reglamenta el deber
- de colaboracién de las entidades
.financieras por la crden ministe-
tial de 14 de enero de 1978, que

los cbliga a_remitir listados con
_las cuentas vy reiaciones que
maniengan  ©on, sus
tante por operaciones activas
comeo pasivas o de depdsitos
que realicen con todos jos resi-
dentes en Espana. La resolucién

de ta Diréccion General de Tribus

‘tos de 24 de noviembre -de
‘3980, dictada con fa finalidad de

Disposiciones’

la. prehibicidén de "

© CIF, domicilio fiscal,

clientes,

cumplir la orden ministerial de
11 de diciembre de 1979, que

obhigaba a las entidades finan--
“cieras, ademds de retener por
“razon de rendimientos de capital
_mobiliario, & presentar conjunta-
- mente, con !a (ltima declaracién

de retenciones de cada ano un

resumen anual de las mismas,

comprensivo de 1as siguientes
circunstancias: identificacion del
reténtor v de todos y cada uno

“de los perceptores, con apellidos

y nombre {por este orden} o
razdn social, nimers del DNi y
retribucidn
integra abonada, tipo aplicable v
retencion .total efectuada, con-
cepto gravado, etc. La comenta-

-da resolucion fue impugnada an-
te el Tribunal Econdmico-Admi--

nistrativo Central, por un conjun-~

-ta de entidades financieras, ‘por

entender estas dltimas que dicha
resciucion era . nula de pleno

deracho, en atencion a las tres

srguaemes razones;

" a) Porque la Direccian General
de Tributos, at dictar la resolu-
cién, invadidé las competencia

exclusivas del Mlmsterro de Ha-

cienda,

b) Por vulnerar el régimen de
‘las obligaciones tributarias de

las entidades bancarias y crediti-
cias, establecido por la Ley de
14 de noviembre de 1977 sobre
Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal.

¢} Por imponer obhgacmnes
con caracter retroactwo. en con-
travencion a los articulos 9.3 de

la Constitucién v 45 de la2 Ley de

Procedimiento Administrativo.
Dbligaciones

formales
Los razonamientos del Tribu-

nal Econémico-Administrativo -

Central de fecha 15 de julio- de
1981, en pro de la adecuacion a
Ley, de la orden ministerial de
11 de diciembre de 1979, se

remiten a la Ley 44/78 de 8 de '

septiembre del Impuestc sobre
la Renta de las Personas Fisicas,
que suprimio desde 1 de enero
de 1979 los impuestos a cuenta,
por o gue la disposicion final
segunda de la misma ley derogd
todas  sus normas
reglamentarias, derogacion ex-

presa también preceptuada por

la disposicion final tercera de la
Ley 61/78 de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades,

" y para establecer nuevamente

las obligaciones formales de

.contenido informativo en rela-

cibn con la retencién en {a
fuente de los rendimientos del

‘no - se produce

legales - v

“trabajo personal y del capital,

racogida en los articulos 10 y
32, respectivamente, de las le-

yes citadas, se dictd un conjunto

normativa entre ef cual se en-
cuentra
diciembre de 1979.

Considera el alto Tribiurial
que;, ademas de estar la orden
ministerial dentro de la compe-
tencia del ministro de Hacienda,
no infringe ef articulo 10, aparta-

do J} v K} de Ja Ley General
Tributaria, par lo que no ginvade -

competencia de la leyn, aseve-

rando finalmente que la- citada

resolucion no impone una chliga-

-~ ciéin con efectos retreactivos, ya

que se limita a ampliar los datos

.de las detlaraciones. formuladas

ante las Delegaciones de Hacien-

‘da correspondientes durante el

afio de 1980, y efectuar esa
ampliacion en el resumen anual
que va estahan obligados a
presentar por la anterior resolu-
cion de
1979. ¥ si en el momento de su

vigencia pu®o suponer un tras- .

torno para’ la reclamante, sus-

- pendida su ejecucién por resolu-
cién del pleno del Tribunal Eco-

ndmico-Administrativa  Central,
de 6 de febrero de 1981, dado el

tiempo transcurrida, no o debe

significar - ya, en relacion a la

_ategacion de " que sus clientes
‘resultan afectados en sus dere-

chos por la resolucién gue se
impugna, no ha de olvidarse gue
ellos pudieron y debieron impug-
nar la _misma, sin que quepa a

“{os reclamantes invocar los dere-

chos de terceros que consistie-

- ron en el expresado acuerdo, por.

lo que, segin se ha razonado,
infraccion del
articulo, 45 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo.

Visto lo expuesto, con la
perspectiva historica que el tiem-
po - transcurrido nos permite, es

. evidente gue ¢l secreto bancario,
que fue erradicado por la Ley-

BO/77 v demas disposiciones

.complementarias que.le son de .
lo fue mas en la.
“teorfa que en la practica, pues
‘ng cabe olvidar gque, a partir de
_los ano 1872 y 1980, se produjo

aplicacion,

la gran expansidn del mercado
financiero de estos productos,
dejando patente su capacidad de
innovacion y dinamismo que die-
ron lugar a la aparicion de un
conjuntc de nuevos y sutiles
activos que quedaron sustraidos
a toda investigacidn fiscal. Sin
duda, por fa complejidad de la
vida econdmica del pais, puesto
gue una actuacién radicai por la
Administracidon Tributaria podria
haber deparado circunstancias

l2 orden de 11: de-

12 de. diciembre de

negativas superiores a los resul-

tados de una investigacion ex-
haustiva. Pues bien, esta permi-
sividad, conllevd inciuso fa capi-
talizacion de la elusion de! 1Im-
puesto sobre Ja Renta dei
Capital, coma forma comple-
mentaria de rentabilidad, lo que
llegd 3 ser de todo punto inad-
misible, "ademas de fesivo, no
solo. para el resto de activos
transpargntes a efectos fiscales,
sing, en particular, discriminato-
ria respecto’ a los rendimientos
del trabajo por cuenta ajena,
cuya remuneracién siempre estu-
vo inexorabhlemente controlada

_por 12 Administracién Tributaria,

transgrediendo todos los pringi-
pios de equidad y generalidad
que deben regir cualguier siste-

- ma tributario.

.Prinéipio |
del fin

El Gobierno, a partir de la Ley
50/77, alentd timidamente fa
investigacion administrativa de
las cuentas corrientes bancarias,
no cbstante - estar - legitimado
para.-ello. Sin duda, por razones
-coyunturales de politica econd-
mica, perg es lo cierto que la
situacion descrita necesitaba una
norma jerdrquica de rango supe-
riof, que sirviese de fundamento
legal para las cada vez mayores
exigencias de una Administra-
cidn tributaria mas activa y com-
pleja.

Esa norma jerdrguica se mate-
rizlizé en
Financieros, 14/85, que aborda
de llena los prablemas citados,
trasparentando todas y cada una
de las pesetas que itineran los
méas recénditos caminos de fos
bancos, cajas de ahorros y de-
mas entidades financieras, con
lo que se ha asegurado la
prevalencia de los citados princi-
pios de equidad y generalidad
gue deben conformar nuestro
sistema tributario.

E}! articulo 9 de la citada Ley
v la orden ministerial de 18 de
diciembre de 1987, obliga a las
personas fisicas y demas entida-
des a efectuar retenciones e
ingresar a cuénta sobre toda

la Ley de Activos

clase de rentas de capital
mobiliario y cumplir las obliga-
ciones formales con la aporta-
cion a la Administracién Tributa-
ria de los siguientes datos: Ope-
raciones de que se trata, clave

de la operacidn; -cuentas co- g

rrientes, cuentas de aherro, im-
posiciories a plazo; cuentas de
crédito. Perceptor. Si es perso-
na fisica, apellidos y nombre y
DN, incluida la letra que figura
en la etiqueta identificativa que
facilita el Ministerio de Economia
y Hacienda, si es persona juridi-
ca, razén social y CIF, domigilio,
cadigo postal, clave de alta,
clave de perceptor {titular, auto-
rizado, representante de menor
de edad), nimero de participan-
tes, ¢édigo de sucursal, nimero
de cuenta, tipe de rendimiento
len efectivo, -en especie, en
pesetas convertibles!, rendimien-
ta {integro percibido o valor de
mercado de las retribuciones en
especie) retencién (modelo 196).

Dinero
‘opaco

La simple contemplacidon de
los datos que
financieras deben aportar a la
Administracidn Tributaria, confir-
man nuestro aserto de que el
dinero negro, como fuente de
renta itinerante por los camings
de las entidades financieras, ha
muerto, con EKC!USiéI‘I, claro es-
t4, de ios llamados A.F.R.0O.S.,
que Son ciertos activos financie-
ros con rendimientos impticitas,
consistentes en la diferencia en-
tre el importe satisfecho en la
emision, primera. colocacion o
endoso y el comprometido a
reembolsar al vencimiento suje-

-tas a retencién en origen para

1988, al tipo mas zalto de la
escala del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
menos un punto, es decir, al 55
por 100, rentas que gozan de
cierta opacidad, bhabida cuenta
que las obligaciones de informa-
¢idn citadas no resultan exigibles
en relacion con los titulos referi-
dos.

lContmua en pég siguiente) ~

las éntidades .«





