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Da la razón a Costas
en la aplicación del
deslinde deMar de
Cristal y anula el
permisomunicipal
para edificar a veinte
metros del agua

CARTAGENA. ElTribunal Supre-
mo (TS) ha dictado una sentencia
que evitará la construcción de vi-
viendas amenos de cienmetros del
Mar Menor en la zona de Mar de
Cristal y puede facilitar la recupe-
ración para el dominio público de
las franjas del litoral de Cartagena
ydel restodeRegióndeMurcia ocu-
padas por construcciones.
La resolución, dictada por un tri-

bunal presidido por el magistrado
Rafael Fernández, resuelve un re-
curso de casación interpuesto por
la Administración General del Es-
tado contra una sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia deMur-
cia (TSJRM) que en 2006 dio por
válida la modificación número 60
del PlanGeneral deOrdenaciónUr-
bana (PGOU) de Cartagena. Ésta
convertía en urbanizables terrenos
de lamercantil Suniter SAypermi-
tía la edificación de viviendas a una
distancia de veintemetros de la lí-
nea demar, pese a que el deslinde
del dominio público-marítimo te-
rrestre hecho por el Ministerio de
Medio Ambiente en 2001 fijaba la
anchura del área libre de edificios,
técnicamente llamada servidum-
bre de protección, en cienmetros.
El Ayuntamiento ha venido de-

fendiendo que a los terrenos del
área conocida como la LomadeMar
de Cristal había que aplicarles una
disposición transitoria de la Ley de
Costas de 1988 según la cual para
determinadas autorizaciones y con-
cesiones había que remitirse a un
reglamento de 1980.
El consistorio recordaba que sen-

tencias judiciales de este último
año de la Audiencia Territorial de
Albacete (entoncesMurcia aún no
tenía Estatuto deAutonomía) con-
sideraban el suelo en cuestión
como zona consolidada por la edi-
ficación. Y según un informemu-
nicipal, alrededor había parcelas
con «los servicios exigidos por la
legislación urbanística»: farolas, al-
cantarillado, aceras...
ElAyuntamiento añadía que an-

tes de la entrada en vigor de la cita-
da ley estatal, en concreto el 9 de

abril de 1987, elAyuntamiento ha-
bía clasificado como suelo urbani-
zable programado los terrenosme-
diante la aprobación del Plan Ge-
neral de Ordenación Urbana
(PGOU). En ese momento, el go-
biernomunicipal estaba enmanos
del PSOE.
Sin embargo, elAltoTribunal da

ahora la razón alMinisterio, y con
ello a laDemarcación deCostas del
Estado en la Región deMurcia, en
su demanda de que se respete la
zona de tránsito con la anchura fi-
jada en el deslinde (cienmetros) y
no en el planeamiento urbanístico
municipal (veintemetros).

«Alterar o destruir» el litoral
El TS cita el artículo 117 de la Ley
de Costas y recuerda que la deter-
minación de la anchura de la servi-
dumbre de protección en el planea-
miento urbanístico no es compe-
tenciamunicipal, sino del Estado.
Según aclara la sentencia, que en

el momento de entrar en vigor la
Ley de Costas el suelo tuviera ca-
rácter urbano, sólo tenía repercu-
sión de cara a fijar la anchura de la
servidumbre en el deslinde, y no
implicaba que la competencia fue-
ra «local o autonómica».
A partir de ahí, añade elAltoTri-

bunal citando sentencias suyas pre-
vias, hay que tener en cuenta dos
claves: una, que «el deslinde es un
acto que vincula a la Administra-
ción y a los particulares, y no pue-
de ser desconocido o discutido a
propósito de fincas concretas»; y
otra, que se burlaría elmandato del

legislador si el Estado retuviera bajo
su dominio la zona marítimo-te-
rrestre, pero se «tolerase que suna-
turaleza y sus características fue-
ran destruidas o alteradas».
Lamodificación 60 del PlanGe-

neral de Cartagena fue rechazada
hace ya casi nueve años por la Co-
munidad Autónoma. Le dijo «no»
alAyuntamiento a través de laOr-
dende21de julio de2002de laCon-
sejería deObras Públicas,Vivienda
y Transportes. Ahora, el Supremo
restituye esa orden regional.
El Supremo estima de manera

parcial el recurso del Estado, pero
mantiene el carácter urbano del
suelo incluido en la modificación
60 del PGOU y por lo tanto los de-
rechos de Suniter SA respecto al te-
rrenos. El TS argumenta que el Es-
tadonoha combatido con su recur-
so la declaraciónmunicipal quehizo
urbanos los terrenos.
Ante esta parte del fallo, la ma-

gistrada Pilar Teso emite un voto
particular segúnel cual declarar que

los terrenos eran urbanos antes de
la Ley deCostas es «contrario» a lo
establecido por el Estado en el des-
linde de 2001 y, por lo tanto, aho-
ramismohay una resolución judi-
cial firme que dice una cosa y otra
resolución administrativa también
firme que indica lo contrario. Eso,
advierte, «supone una quiebra de
la seguridad jurídica».
La magistrada interpreta que,

cuando se llevó el caso al TSJ, aun-
que se impugnaba el «no» de la Co-
munidad «lo que en realidad se pre-
tendía era someter a unnuevo con-
trol judicial» el deslinde.

«O sonurbanos ono lo son»
A su juicio, además, el Supremo da
por buenauna sentencia delTSJ que
ya era contradictoria porquenoveía
procedente cambiar el Plan Gene-
ral pero sí consideraba que los te-
rrenos eran suelo urbano a la entra-
da en vigor de la Ley de Costas.
«Lascosas son losqueson,nopue-

de serunacosay la contraria a lavez.
Los terrenos o eran suelo urbano a
la entrada envigor de laLeydeCos-
tas ono lo eran», señala lamagistra-
da, quien considera que el recurso
elaborado por laAbogacía del Esta-
do sí combatía ante el Supremo el
carácter urbano del suelo.
El concejal de Urbanismo, Joa-

quín Segado, dijo que al Ayunta-
miento «le habría gustado» que la
sentencia hubiera dado la razón al
consistorio, y que debido a la com-
plejidadde la resoluciónpedirá acla-
ración al Supremo sobre la forma
de aplicar la resolución.
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El Supremo prohíbe construir casas a
menos de cienmetros delMarMenor

LaComunidad rechazóen
2002unamodificacióndel
PlanGeneral, peroel TSJ
apoyóalAyuntamiento

El fallomantiene, en todo
caso, el carácter urbano
que el Plenomunicipal dio
en 1987al áreadeLa Loma

El fallo puede afectar
a 400 viviendas de
La Azohía y El Portús

La aplicación de La Ley deCos-
tas había originado un choque
entre elAyuntamiento deCarta-
gena y laDemarcación deCostas
del Estado en la Región a propó-
sito del nuevo PlanGeneral de
OrdenaciónUrbana, que susti-
tuirá al de 1987. Sobre la base de
la sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia deMurcia sobre
Mar deCristal que ahora ha anu-
lado el Tribunal Supremo, la
Concejalía deUrbanismo pidió a
Costas respetar cuatrocientas
viviendas construidas amenos
de cienmetros delmar antes de
la entrada en vigor de la Ley de
Costas en 1988. Lamayoría de
las casas está en LaAzohía (Las
Brisas, La Chapineta, Chapimar
y las inmediaciones del solar del
cuartel de la Guardia Civil) y El
Portús. El propósitomunicipal
era queCostas considerara que
los inmuebles eran «urbaniza-
ciones de hecho» cuando entró
en vigor la Ley, porque tenían
todos los servicios.Así se evita-
ría expropiaciones y se permiti-
rían obras para aumentar volú-
menes. ElAyuntamiento dijo
que aplicaba el criterio de los 20
metros a la espera del Supremo
sobreMarDeCristal. Ahora pre-
visiblemente rectificará.
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